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1. Le compte de gestion 2018

Fonctionnement Investissement TOTAL
RECETTES 2018 (*) 1671776,19 229 973,27 | 1901749,46
DEPENSES 2018 {*) 1409 057,20 646 171,65| 2 055 228,85
RESULTAT 2018 262 718,99 -416 198,38 -153 479,39
Rappel EXERCICE 2017 382 112,41 377 391,27 759 503,68
AFFECTATION DU RESULTAT 2017 -150 000,00 150 000,00 0,00
RESULTAT CUMULE fin 2018 494 831,40 111 192,89 606 024,29

(*) dont 85.000¢€ écritures d'ordre suite vente Cuaisse Epargne
L'excédent de la section de fonctionnement s’éleve a 262 718,99€ auxquels il faut rajouter la
dotation aux amortissements de 52 511,01€, ce qui permet de dégager une CAF (Capacité d’Auto
Financement) brute de 315 229€.

L'excédent total a fin 2018, apres reprise du résultat 2017 et son affectation partielle a la section
d’investissement s’éleve a 494 831,40 €.

La section d’investissement dégage quant a elle un excédent de 111 192,89 €.

Pour I'élaboration du budget 2019, il est prévu d’affecter 250 000€ a la section Investissement, et de
reporter 244 831,40€ en excédent a la section de Fonctionnement.

2. Le cadre général du budget

L'article L 2313-1 du code général des collectivités territoriales prévoit qu'une présentation bréve et
synthétique retragant les informations financiéres essentielles est jointe au budget primitif afin de
permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux.

La présente note répond a cette obligation et est disponible sur le site internet de la commune.

Le budget primitif retrace I'ensemble des dépenses et des recettes autorisées et prévues pour
I'année 2019. Il respecte les principes budgétaires : annualité, universalité, unité, équilibre et
antériorité. Le budget primitif constitue le premier acte obligatoire du cycle budgétaire annuel de la
collectivité. Il doit étre voté par l'assemblée délibérante avant le 15 avril de I'année a laquelle il se
rapporte, ou le 30 avril I'année de renouvellement de I'assemblée, et transmis au représentant de

I'Etat dans les 15 jours qui suivent son approbation. Par cet acte, le maire, ordonnateur est autorisé a
effectuer les opérations de recettes et de dépenses inscrites au budget, pour la période qui s'étend
du ler janvier au 31 décembre de I'année civile.

Le budget 2019 a été voté le 29 mars 2019 par le conseil municipal. Il peut étre consulté sur simple
demande au secrétariat général de la mairie aux heures d'ouvertures des bureaux. Il a été établi avec
la volonté :

- de maitriser les dépenses de fonctionnement tout en maintenant le niveau et la qualité des
services rendus aux habitants ;

- de contenir la dette dans une prospective a moyen terme,

- de mobiliser des subventions chaque fois que possible.
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Les sections de fonctionnement et investissement structurent le budget de notre collectivité :
- d'un c6té, la section de fonctionnement (gestion des affaires courantes)
- de l'autre, la section d'investissement qui a vocation a préparer 'avenir.

3. La section de fonctionnement

a) Généralités

Le budget de fonctionnement permet a notre collectivité d'assurer le quotidien.

La section de fonctionnement regroupe I'ensemble des dépenses et des recettes nécessaires au
fonctionnement courant et récurrent des services communaux. C'est un peu comme le budget d'une
famille : le salaire des parents d'un c6té et toutes les dépenses quotidiennes de I'autre (alimentation,
loisirs, santé, impGts, remboursement des crédits...).

b) Les principales dépenses et recettes de la section :

Les dépenses de fonctionnement sont regroupées selon les chapitres du tableau suivant :

Chap./Articles Désignation A 20 A 2018 BP 2015
011 Charges a caractére général 537 341,10 528 507,53 571 800,00
012 Charges de personnel et frais assimilés 517 025,19 499 415,20 598 472,00
014 Atténuations de produits 22 361,00 23 097,00 25 900,00
65 Autres charges de gestion courante 216 437,10 199 519,20 195 895,00
66 Charges financieres 21 692,89 19 808,26 14 180,00
67 Charges exceptionnelles 2 320,00 85 200,00 0,00
022 Dépenses imprévues 0,00 0,00 30 232,64
023 Virement a la section d'investissement 0,00 0,00 260 835,84
042 Opérations d’ordre de transfert entre sections 58 517,45 53 510,01 55 063,20

TOTAL 1375694,73 | 1409 057,20 | 1752 378,68

011 - Charges a caractere général

Fluides, fournitures diverses, télécommunications, informatique, entretien terrains et batiments,
contrat de maintenance, honoraires, versement a d’autres organismes (Créches de France) .....etc

Légére baisse constatée en 2018 grace notamment a une réduction des consommations
énergétiques.

Malgré les diminutions prévues sur certains postes comme par exemple la voirie avec la reprise en
régie directe du déneigement et élagage grace aux investissements en matériel consentis en 2018,
ou les frais de télécommunication avec le changement d’opérateur dans le cadre d’un marché
groupé au niveau de la CCPA), une forte progression de ce chapitre est prévue budgétairement pour
2019

- Contrats de prestation de services, avec la mise en place d’un systéme de gestion d’appels
de masse dans le cadre de notre Plan Communal de Sauvegarde et la mise en conformité de
notre systéeme d’information pour répondre aux contraintes du RGPD.
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- Entretien de terrains avec l'inscription de nombreux travaux d’élagage d’arbres et la remise
en état de la pelouse du terrain de football.

- Matériel roulant avec la remise en état compléte du parc équipement — matériel trop
longtemps négligé (!).

- Honoraires provisionnés en prévision de recours potentiels dans le cadre de la révision PLU.

e 012 - Charges de Personnel et frais assimilés
En légere baisse en 2018 par rapport a 2017, en raison de la vacance de poste Agent technique
durant I'été et I'abandon des TAP a la rentrée scolaire de septembre, le budget 2019 prévoit une
hausse sensible liée a:

- La mise en place en année pleine de la police Inter- Communale (22.000€),

- Le recrutement d’un responsable des services techniques
Et anticipe les habituelles augmentations de charges patronales, progressions statutaires ....

e 014 - Atténuation de Produits
Il s’agit la uniquement du « fameux » FPIC ou Fonds de péréquation intercommunal, dont le montant
ne nous a pas encore été notifié mais qui ne cesse de croitre avec les +3,5% constatés en 2018 vs
2017, et pour lequel une nouvelle hausse de 12% est « attendue » au niveau des communes de la
CCPA'!

e 65— Autres charges de gestion courante
Elles regroupent notammentles indemnités des élus et cotisations liées, les contributions
obligatoires telles que le SMDIS (service métropolitain et départemental d’incendie et de secours),
les subventions aux associations locales ou a notre partenaire ALFA3A (gestion du CLSH).

Malgré l'inscription de 12 000€ en « Créances éteintes » (impayés non recouvrables) elles sont en
légére baisse du fait de la suppression de la contribution « eaux pluviales » versée précédemment au
SIABA suite au transfert de la compétence assainissement a la CCPA, ce transfert de charge induisant
par ailleurs une baisse de la dotation de compensation versée par la CCPA (en recettes).

e 66 — Charges financiéeres ou intéréts de la dette,

e 67 — Charges exceptionnelles
Le montant constaté en 2018 correspond aux écritures d’ordre (compensées en recettes) relatives a
la vente du local ex-Caisse d’épargne rue Volay.

e 22 - Dépenses imprévues & 23 — Virement a la section de fonctionnement
Les premiéres constituent une provision et le second permet I'équilibre de la section Investissement.

e 042 - Opérations d’ordre de transfert entre sections
Il s’agit des dotations aux amortissements de matériel et équipements, reprises en recettes de la
section Investissement.

Si on exclue les dépenses inscrites budgétairement aux chapitres 22 et 23, les dépenses de
Fonctionnement s’élévent a 1 461 310,20 €, soit une progression de 3,71% par rapport au résultat
de 2018, mais il est a noter que ces dépenses sont par volonté « pessimistes » et ne constituent en

aucun cas une obligation de dépenses !
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Les recettes de fonctionnement correspondent aux sommes encaissées au titre des prestations
fournies a la population (vente de concessions dans le cimetiére, droit de place, locations...), aux
impots locaux, aux dotations versées par I'Etat, a diverses subventions.

Il existe trois principaux types de recettes pour une commune :
e la fiscalité
e les dotations versées par I'Etat
e les recettes encaissées au titre des prestations fournies a la population

Elles sont regroupées selon les chapitres du tableau suivant :

Chap./Articles Désignation CA 2017 C.A 2018 BP 2019
013 Atténuations de charges 29783,45 34703,17 20 000,00
70 Produits des services, domaine et ventes diverses 22 237,87 16 193,32 13430,00
73 Impots et taxes 1133072,27 | 1217 030,98 1 187 165,00
74 Dotations, subventions et participations 287 387,68 | 263 563,74 238590,85
75 Autres produits de gestion courante 49 489,13 48 168,61 47 000,00
76 Produits financiers 288,00 288,00 250,00
77 Produits exceptionnels 4 955,72 91 828,37 1111,43
002 Excédent de fonctionnement reporté 230593,02| 232112,41 244 831,40
TOTAL 1757807,14 | 1903888,60| 1752378,68

e 013 - Atténuation de charges
Représente les produits pergus par la collectivité en compensation d’arréts de travail de longue
durée.

e 70 - Produits des services, domaines et ventes diverses
Ou produit des concessions dans le cimetiéere, redevance d’occupation du domaine public (réseaux
ERDF....) et autres prestations de service (publicité bulletin municipal).

e 73 -Impots et taxes
Les taux des impots locaux pour 2019 restent inchangés :
- Taxe d'habitation 15.20 %
- Taxe fonciére sur le bati 20.04 %
- Taxe fonciére sur le non bati 56.46 % et seront appliqués a des bases « valeurs locatives »
revalorisées de 2,2% par les services fiscaux.

Le Budget tient compte de la baisse de la dotation de compensation versée par la CCPA suite au
transfert de la compétence Assainissement — Eaux pluviales et minore le produit de la taxe
additionnelle par rapport au montant percu en 2018, puisque nous n’avons aucune maitrise de ce
produit !

e 74— Dotations, subventions et participation
Ce chapitre regroupe les diverses dotations de I'état dont notamment la DGF pour laquelle une
nouvelle baisse de 5,89% est attendue (selon le site de simulation de 'AMF) pour la réduire a
123 774€ (vs 235 000€ en 2013) ainsi que la subvention de la CAF pour la petite enfance et jeunesse.
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e 75— Autres produits de gestion courante
Ou revenus locatifs des immeubles (loyers appartements communaux et locations de salle)

e 77 — Produits exceptionnels
Dons .... Et constatée au CA 2018, une écriture d’ordre relative a la vente de I'ex Caisse d’épargne.

e 002 - Excédent de fonctionnement reporté
Comme indiqué en début de cette note de présentation, il s’agit du choix de report de I'excédent
constaté en cloture de I'exercice N-1, aprés affectation du résultat a la section d’investissement.

Au final, I'écart entre le volume total des recettes de fonctionnement et celui des dépenses de
fonctionnement constitue I'autofinancement, c'est-a-dire la capacité de la commune a financer elle-
méme ses projets d'investissement sans recourir nécessairement a un emprunt nouveau.

4, La section d’Investissement

e Généralités
Le budget d'investissement prépare I'avenir. Contrairement a la section de fonctionnement qui
implique des notions de récurrence et de quotidienneté, la section d'investissement est liée aux
projets de la commune a moyen ou long terme.

Le budget d'investissement de la ville regroupe :

e en dépenses : toutes les dépenses faisant varier durablement la valeur ou la consistance du
patrimoine de la collectivité. Il s'agit notamment des acquisitions de mobilier, de matériel,
d'informatique, de véhicules, de biens immobiliers, d'études et de travaux soit sur des
structures déja existantes, soit sur des structures en cours de création.

e en recettes : deux types de recettes coexistent : les recettes dites patrimoniales telles que les
recettes percues en lien avec les permis de construire (Taxe d'aménagement) et les
subventions d'investissement pergues en lien avec les projets d'investissement retenus (par
exemple : des subventions relatives a la construction d'un nouveau groupe scolaire) ou
réalisés avec le FCTVA.

Les «restes a réaliser » dans I'une ou l‘autre des sections représentent les recettes confirmées
(subvention ...) et les dépenses engagées mais non mandatées a la cléture de I'exercice.

4.a Les dépenses de la section d'investissement
Les principaux postes de I'année 2019 sont les suivants :

- Remboursement Emprunts pour un montant de 236 603,68 €.
A noter qu'il s’agit de la derniére annuité - d’'un montant de 159 000€ - de I'emprunt contracté en

2004 pour le financement de la salle de sports — Création salle d’évolution — Réhabilitation Eglise
Saint-Jean Baptiste.
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Cette dette échue permet d’envisager sereinement le poids de 'emprunt voté en début d’année
pour le financement du nouveau groupe scolaire dont I'annuité pésera de 95 000 & 100 000€ pour les
exercices a venir et dont I'amortissement est différé a 2020.

- Construction Groupe scolaire pour un montant de 251 000€
Il s’agit la uniquement des frais de maitrise d’ceuvre payables en 2019, le chantier ne devant débuter

qu’a I'automne. Toutefois, une Décision modificative du budget pourra étre envisagée si elle s’avere
nécessaire pour le financement du début des travaux.

- Révision du PLU pour un montant de 22 000€

- Travaux de voiries diverses pour un montant de 93 192,86 € aprés reprise des restes a
réaliser (impasse de La Marfondiére, signalétique ....)

- Autres agencement et aménagements de terrains pour un montant de 30 000€ en prévision
notamment du remplacement de jeux d’enfants a la plate-forme sportive

- Autres batiments publics pour un montant de 25 000€
Divers investissements sont prévus avec le remplacement de la chaudiére de I'ex caserne des
pompiers et l'installation de la climatisation au CLSH entre autres.

Pourront étre inscrits en cours d’exercice :

. La réfection du sol de I'église Saint-Jean Baptiste, puisque la commune a obtenu gain de
cause dans le litige qui I'opposait a I'architecte et une entreprise de I'opération initiale, et sera
indemnisée pour les travaux de remise en état,

. La réfection du hall du cinéma, lorsque le projet sera clairement défini et sera financée par
notre réserve de TSA (taxe additionnelle sur les spectacles).

- Autres matériels et outillages pour une enveloppe de montant de 32 000€
Matériel et outillage de voirie, matériel roulant, équipement informatique et mobilier .....

Auxquels s’ajoutent 146 849,80€ au titre des Opérations patrimoniales: Il s’agit en fait de la
réaffectation des dépenses afférentes aux études « Groupe scolaire » payées en 2018, le projet
entrant dans sa phase de réalisation effective, ce méme montant s’inscrivant également en recettes.

4.b Les recettes de la section d'investissement
Les principaux postes de I'année 2019 sont les suivants :

- Dotations, fonds divers et réserves pour un montant de 317 000€ dont :
. FCTVA de 47 000€
. Taxe d’aménagement pour 20 000€
. Excédents de fonctionnement capitalisés pour 250 000€

- Excédent d’investissement reporté (résultat 2018) d’'un montant de 111 192,89€
- Virement (théorique) de la section de fonctionnement d’un montant de 260 835,84€

- Dotations aux amortissements d’'un montant 55 063,20€

Commune de SAIN-BEL Page 6



//!"ﬁ/de présentation du Budget 2019 — Commune de SAIN-BEL

—

Auxquels s’ajoutent 146 849,80€ au titre des Opérations patrimoniales

Aprés reprise des restes a réaliser, le budget total d’investissement s’éleve 3 890941,73 €
(744 091,93 € « corrigé » de I’écriture patrimoniale) »

Il est & noter que la 1% subvention - d’un montant de 200 000€ - accordée par la région AURA n’est
pour I'instant pas inscrite au budget.

5. Conclusion

La poursuite des projets se maintient, tout en sachant qu’il faut rester vigilant, en raison d’un
contexte contraint et incertain des financements publics :

- Les incertitudes qui pésent sur certaines dotations, qui représentent pourtant une part non
négligeable dans les recettes de fonctionnement du budget communal (impact de la réforme
de la DGF, Dotation Globale de fonctionnement).

- Lévolution du réle de I'intercommunalité : les communes sont de plus en plus incitées
financierement a des formules plus intégrées, heureusement souvent génératrices
d’économies de fonctionnement par le biais de marchés publics communs (RGPD,
téléphonie, Systeme d’appel en masse ...)

Nota:

Les articles L 2121-26, L 3121-17, L 4132-16, L.5211-46, L 5421-5, L 5621-9 et L 5721-6 du code
général des collectivités territoriales (CGCT) prévoient le droit pour toute personne physique ou
morale de demander communication des procés-verbaux, budgets, comptes et arrétés.

Fait a SAIN-BEL le 1*" avril 2019 :

Le Maire,
Bernard DESCOMBES
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